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摘 要：项目成本是项目管理的核心，受到多方面因素影响。为实现项目成本最小化，需要在满足项目工期、质量、

安全等合同要求的前提下对项目成本精细化管理，建立和完善标后预算管理，将标后预算管理作为项目成本管理过

程中的主线。文章重点分析了标后预算在成本控制中的作用，并提出在项目实施过程中的标后预算管理策略，以保

证项目施工利润，实现降本增效。
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0 引言

随着中国城镇化的推进，释放出大量工程项

目，建筑行业快速发展，施工企业的综合实力越

来越强。尤其是当前各建筑央企往往配备多个特

级资质，开始涉入对方主营业务范畴，建筑市场

竞争愈发白热化，造成项目中标价往往处于低价

水平，施工企业的利润空间在逐步缩小，所以成

本管控能力就成为了衡量建筑企业能否在市场竞

争中占有一席之地的重要标准，也是企业经营核

心竞争力的一个突出体现 [1]。施工项目往往周期

长，投入生产要素多，过程管理也较复杂，外界

的环境变化对项目成本控制影响很大，因此对施

工项目成本控制提出了更高要求，标后预算管理

作为项目实施过程中成本控制的重要手段，对提

升其管理水平的诉求日益迫切。

1 标后预算与投标报价的区别与联系

投标报价是在国家及相关部门发布预算定额

的基础上，按照统一的编制原则，综合考虑投标

项目各种内外因素、项目市场竞争情况、已实施

类似项目的成本数据、结合企业预期利润水平等

进行编制的。投标报价是以确保施工企业能够中

标施工项目为目的编制的，因此投标报价的编制

具有较大的灵活性，其报价水平往往根据项目竞

争的激烈程度确定。

标后预算作为上级单位对项目管理团队下

达的目标责任成本，反映了企业成本控制的平均

先进水平，为实现施工企业利润最大化而服务。

因此，在标后预算的编制过程中必须秉持精细化

原则，详细调查项目所在地的施工条件、比选主

要材料价格、设备采购及租赁价格，复核图纸工

程量，结合施工现场的情况、施工图纸及施工组

织设计方案等资料进行编制。标后预算的编制离

不开投标报价过程中的资料，投标报价是编制标

后预算的重要依据，通过详细分析已标价工程量

清单中的价格水平和编制依据，对不合理的价格

水平进行专题分析，在标后预算中调整。项目标

后预算的执行情况，可为施工企业后续项目的投

标提供成本依据，两者在项目的成本管控中相辅

相成[2]。

2 标后预算管理存在的主要问题

2.1 标后预算管理制度不够健全

当前部分施工企业标后预算考核制度不健全，

对项目经理部的标后预算执行情况监督不够，全

员成本管控意识不强，未能按奖惩办法刚性落实

考核结果。

2.2 对标后预算缺少足够的认知

项目经理部对公司下达的标后预算重视程度

不高，往往只重视标后预算总额，不注重分析项

目控制的难点与要点，不能及时根据标后预算制

定成本实施计划，导致实际成本高于标后预算，

造成项目潜亏风险增大。

2.3 标后预算执行过程中刚性不足

某些项目在实施过程中重履约、轻效益，前

期缺乏科学规划，后期为追赶施工进度推高成本

投入，未完全以实际施工图为理论基础，未将实

际进度的理论成本消耗量作为成本目标进行控制，

对标后预算随意调整，导致标后预算不能起到控

制项目成本目标的作用[3]。
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2.4 标后预算存在的局限性

标后预算下发后，不能实现系统地综合运用。

施工企业为实现成本管控目标，在施工阶段会严

格依据标后预算审核项目经理部的成本支出，由

于实际情况的变化，往往存在合理增加的成本，

却难得到支持，对项目的正常组织造成一定的影

响，标后预算未能实现动态管理。

3 标后预算的编制要点

1）结合施工企业的内部定额和编制办法，从
项目成本利润出发，对影响项目成本的关键点进

行深入分析，在以往类似项目的成本经验基础上

进行编制，不断完善企业的施工内部指导价，杜

绝出现在投标报价基础上下浮一定系数作为标后

预算。

2）编制标后预算前期，成本管理人员与技术
人员必须共同对项目现场进行调查，重点掌握现

场临时设施规模、现状道路及水电情况、周围资

源配置情况、人工及主要材料价格水平等资料，

为标后预算的编制提供最真实的资料，同时与投

标报价时的价格水平进行对比分析。

3）标后预算要依据现场最经济的施工组织设
计进行编制，对主要工程数量进行复核，施工工

艺及资源从满足需求出发，经比较后选择最经济

的资源投入模式，避免超标准投入。

4）标后预算的编制应采用标准化工程量清
单，将人工、材料、机械等成本要素归集到清单

子目中，以便更加科学、高效、清晰地呈现清单

收入、预算成本和实际费用的对比，能够及时、

动态地掌握工程项目盈亏情况。

4 标后预算对项目成本控制的作用

4.1 提高抗风险能力和关键指标管控能力

标后预算是项目在具体实施前的成本目标，

能够让施工企业有效监控项目经理部的收入、成

本情况，是项目成本风险责任的界限划分，从而

充分调动起干好项目的内生动力，激发项目部全

员的积极性、主动性和创造性，促进标后预算利

润率等关键指标的重点管控。

4.2 指导项目成本实施方案的制定

指导项目经理部编制详细可行的成本实施方

案和成本节点计划，合理确定分包价格水平，把

控各施工阶段人工、材料、机械设备、临时设施

及项目管理费的投入，细化各施工阶段的成本费

用，研判项目成本控制的难点与要点，提前制定

相应的控制措施，确保项目方案有效实施。

4.3 建立全面成本管理体系控制项目成本

通过建立对“人、机、料、法、环”等项目各

要素进行全面成本管理的管理体系，将实际费用

与标后预算进行对比，能够更精准地掌握造成项

目盈亏的成本因素，为后续制定成本控制措施提

供支撑，避免成本失控。

5 项目成本控制过程中标后预算管理对策

5.1 树立目标责任成本意识

成本控制囊括了企业全体员工和项目的各管

理环节，在成本管理过程中必须打破“部门墙”，

相关部门必须联动，全体员工紧密协作、共同努

力，要通过文化宣传、制度约束、办法激励等多

种手段，引导全员参与成本管理。

项目经理代表项目部签订目标责任书，明确

项目经理作为标后预算管理的第一责任人。上级

管理部门下达标后预算后，还要组织好预算交底

工作；组织项目部做好项目策划、成本策划；与

项目各方做好事前沟通，辨识风险、管理风险；

对外做好供应链成本管理，对内做好前置管理，

以全过程、全要素成本管理视角进行全局管控，

配置好各项资源，实现利润最大化[4]。

5.2 推行标后预算标准化、清单化

标后预算按照清单化的规范体系，实现了在

相同规范下的标准化编制，从根本上改变了之前

按照成本要素编制总体成本的方法。将工、料（包

括损耗率）、机等成本要素归集到清单子目，更加

科学、高效、清晰地形成清单收入、预算成本和

实际费用的对比，清晰掌握节点盈亏情况，从“粗

放式”管理模式转变到“精细化”管理模式。以标后

预算清单化为基础，通过项目经理部推行的月度

成本分析，可有效降低项目成本施工风险。

5.3 强化标后预算的执行刚性

标后预算的“编制-下达-监控-纠偏-调整-
考核”，作为一个高效的闭环管理体系需要执行的

严肃性和刚性。在成本管理体系运行过程中，要

充分重视标后预算的权威性，不得随意调整。同

时，要通过一定的考核手段对标后预算的执行加

以约束，用结果验证过程，推动标后预算利润率

等关键指标的重点管控[5]。

5.4 标后预算的动态管理

在成本控制中，依赖标后预算的动态管理从

而实现项目成本更加精准的控制，主要分为 3点：
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1）密切关注材料价格变化对成本的影响。工程项
目成本中工程材料占比较高，材料的价格变化直

接影响着项目利润水平。对于砂石料、商品混凝

土、钢筋等价格容易变动的材料，根据市场价格

实时更新，对于价格受市场供需影响较大的材料，

分析价格变化趋势并根据施工进度合理备料，尽

量降低材料价格上涨对项目成本的影响；2）对成
本影响较大的施工工艺调整要有充分依据，结合

生产进度、质量、安全目标进行经济对比分析[6]，经

相应审批程序后方可实施；3）做好税务筹划，协
同财务人员从建筑企业和增值税的特点出发，做

好增值税的抵扣工作，降低税务成本，从而优化

项目成本。

在标后预算的执行过程中，项目经理部需坚

持每月进行成本分析，获取项目每月的盈亏情况，

同时着重分析各成本要素、不同施工工艺对标后

预算的影响程度，在月度成本分析工作中做到先

知先觉，明确影响项目成本的重点，从而更精准

地制定下一步成本管控措施，真正动态监控项目

的成本情况。

5.5 做好标后预算的总结分析

项目交工（竣工）验收完成后，项目经理部需

要固定主要管理人员，全力推进与建设单位的工

程结算，按合同约定回笼工程款，同时要与各分

包单位和供货商办理结算，实现项目收入和成本

的同步归集。项目在施工过程中存在的不足也全

部在该阶段体现出来，施工企业应及时组织成本

管理人员以标后预算为工具对项目的成本情况进

行分析。各项实际成本数据对施工企业至关重要，

在此基础上要全面总结分析项目标后预算执行情

况，着重分析项目整体利润水平、各分部分项工

程盈亏情况、分包价格水平、材料采购价格、项

目管理费等，总结标后预算编制过程中存在的优

缺点，以此可以完善和更新施工企业的内部成本

价格指导体系，为后续项目的成本管控提供经验。

6 结语

项目成本管理是施工项目管理的核心，必须

坚持最小化原则，为了加强项目成本控制，需要

有效运用标后预算管理，并将标后预算管理贯穿

项目的整个阶段，尤其在执行阶段着重分析内外

部因素对标后预算的影响，不断完善和建立施工

企业的标后预算管理体系和方法，建立施工企业

的成本价格数据库，促进施工企业对项目成本进

行精细化管理，严格控制成本，提高施工利润。

本文的标后预算管理主要依据较为传统的施

工总承包项目，在项目实施过程中可依据施工合

同中的已标价工程量清单、施工图纸等资料进行

标后预算编制，成本管理中所需要的资料较为齐

全。对于 EPC总承包项目的标后预算管理，仍需
在后续的成本管理工作中进行进一步研究，通过

项目成本与设计方案紧密结合，将 EPC项目的优
点充分发挥出来，为后续该类型项目施工利润最

大化提供管理经验。

参考文献：
[1] 赵玉玲.施工企业标后预算管理的应用分析[J].中国房地产业，

2016（4）：226.
[2] 吴秋茂.公路施工企业标后预算的编制及管理[J].交通世界（下

旬刊），2018（21）：252-253.
[3] 包凯臣，张汉德.项目成本管理过程中四算对比理论的分析应

用[J].科技资讯，2010（29）：146.
[4] 王茜.工程标后预算管理中存在的问题及原因分析[J].建筑工

程技术与设计，2016（13）：2467.
[5] 朱春爱.浅谈工程项目标后预算的编制及实践[J].建材发展导

向（上），2018（9）：267-268.
[6] 杜连香. 浅谈公路施工企业标后预算管理[J]. 北方交通，2012
（9）：143-145.

张立卯：标后预算管理及其在施工项目成本控制中的作用 83— —


